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Приложение Б. Пример справочного документа 
по наилучшим доступным технологиям 
энергоэффективности (BREF)3

3	� Указанный документ находится в свободном доступе на сайте  
http://www.14000.ru

•	 Система менеджмента энергоэффективности

•	 Планирование и определение целей и задач

•	 Энергоэффективное проектирование

•	 Повышение степени интеграции процессов

•	 Поддержание мотивации в процессе осуществления 
инициатив в энергоэффективности

•	 Поддержание квалификации персонала

•	 Обмен информации

•	 Эффективный контроль производственных процессов

•	 Техническое обслуживание

•	 Мониторинг и измерения

•	 Энергоаудит и энергодиагностика

•	 Анализ энтальпии и эксергии (Пинч-анализ)

•	 Термоэкономика

•	 Энергетические модели, БД и балансы

•	 Оптимизация параметров использования  
энергоресурсов

Приложения

Приложение В. Механизмы осуществления мер 
по энергосбережению в разных секторах экономики 
и примеры их реализации

Мероприятия и обеспечивающие механизмы  
(Введение нормативов, стандартов)

Примеры реализации

Варианты модернизации; надстройка действующих энер­
гоблоков газотурбинными установками; утилизация тепла 
дымовых газов; освоение новых технологий, создание 
тиражируемых проектов

•  �Разработка конструкторской документации современных 
энергоэффективных газотурбинных установок для массо-
вого производства собственной промышленностью (при 
наличии соответствующих условий).

•  �Проработка типовых решений по модернизации или 
замене однотипного оборудования на существующих 
энергоисточниках, разработка конструкторской доку-
ментации современных конденсационных котлов для 
массового производства собственной промышленностью 
(при наличии соответствующих условий), проработка ти-
повых решений по надстройке существующих котельных 
газотурбинными установками (ГТУ) и газопоршневыми  
агрегатами (ГПА).

•  �Проработка схемных решений согласования режимов ра-
боты малых источников когенерации с существующими 
энергосистемами  в регионах

В России компании «Башкирэнерго» и «Татэнерго» стали од-
ними из первых энергокомпаний, начавших внедрение ГТУ 
ГПА как российского, так и зарубежного производства. Так, за 
период 2002-2004 гг. специалистами ОАО «Башкирэнерго» 
было введено в общей сложности 17 ГПА на 5 объектах общей 
установленной электрической мощностью 34,25 МВт и 30,15 
Гкал/ч тепловой мощностью.

В 2003 г. на Казанской ТЭЦ-1 ОАО «Татэнерго» был построен 
первый в Республике Татарстан комплекс ГТУ-ТЭЦ суммарной 
мощностью 50 МВт (2 блока по 25 МВт) на базе современных 
газотурбинных технологий с утилизацией тепла уходящих 
газов в  котлах-утилизаторах. В ходе эксплуатации зарубеж-
ных агрегатов происходили отказы отдельных узлов, что в 
совокупности с отсутствием налаженного сервиса повлекло 
за собой длительные простои оборудования.

Оптимизация структуры энергоисточников

•  �Обязательность разработки схем теплоснабжения горо-
дов (вводится на законодательном уровне или в порядке 
обязательных требований, национальных стандартов).

•  �Максимальная загрузка наиболее эффективных ТЭЦ; 
перевод котельных в пиковый режим работы.

•  �Разработка и осуществление комплексных проектов 
совершенствования структуры энергоисточников по 
критериям системной эффективности вместо простой 
оценки окупаемости отдельного проекта (определение 
необходимых закупок электроэнергии и газа из внешних 
сетей; оптимизация структуры энергоисточников в по-
селении, включая ТЭЦ и котельные общего пользования, 
ведомственные ТЭЦ и котельные, пиковые энергоисточ-
ники, объекты малой энергетики).

•  �Замещение котельных электростанциями с совместным 
производством тепловой и электрической энергии, вве-
дение порядка распределения тепловой нагрузки впользу 
более энергоэффективных источников комбинированной 
выработки.

В Дании имеется Национальная система планирования 
теплоснабжения. Муниципалитеты обязаны планировать 
развитие систем теплоснабжения (но не обязаны создавать 
эти системы). Особым направлением в политике энергосбе-
режения в Дании стала перестройка систем теплоснабжения 
в  сторону их централизации вокруг ТЭЦ, в том числе мини-
ТЭЦ мощностью менее 1 МВт.

Сегодня в системе ЦТ Копенгагена около 30% годового 
спроса на тепло покрывается за счет энергии, получаемой от 
переработки мусора; основным источником топлива явля-
ется биомасса (50%). До 18% производства тепла обеспечи-
вается углем. Незначительный процент в тепловом балансе 
составляют природный газ и нефть (причем, в Дании самая 
высокая цена природного газа в Европе – 1123 евро за 1000 м3 
– данные 2007 г.). Все энергоисточники работают на общую 
систему, в первую очередь загружаются все источники по 
сжиганию отходов (мусора) и утилизации тепловой энергии 
от промышленных сбросов, затем загружаются системы ЦТ 
и  только потом – пиковые котлы. 

Электроотопление в Дании категорически запрещено (хотя 
еще осталось, в виде исключения, несколько домов, которые 
отапливаются электрокотлами).



54 Алгоритм формирования региональных программ энергосбережения 55Приложения

•  �Запрет на строительство конденсационных электростан-
ций в городах, требований на применение электрокотель-
ных только в зонах избыточной электрической мощности 
или электроэнергии с низкой себестоимостью.

•  �Создание нормативно-правовой базы, устанавливающей 
требования к вновь строящимся и реконструируемым 
энергоисточникам, введение в технические регламенты 
требований к энергоэффективности.

При выработке тепловой энергии во Франции также сначала 
загружаются источники по сжиганию мусора, затем источни-
ки на угле, природном газе и только потом на мазуте.

Повышение доли применения ВИЭ. Комплексное исполь­
зование местных, вторичных энергоресурсов

•  �Создание систем сбора, первичной подготовки, энерге-
тического использования ВЭР. Новые технологические 
решения. Совершенствование переработки местных 
ресурсов.

•  �Утверждение порядка об обязательном приобретении 

электроэнергии, произведенной на ВИЭ.

•  �Введение обязательств по приобретению сетевыми ком-
паниями объемов «зеленой» энергии для компенсации 
потерь.

•  �Использование средств, собранных в виде платы за вы-
бросы на финансирование источников на базе ВИЭ.

•  �Внедрение механизмов Киотского протокола.

•  �Субсидирование стоимости технологического 
присоединения объектов на базе ВИЭ, устанавливаемых 
в соответствии с планами комплексного развития, за счет 
бюджетных средств.

•  �Прямое бюджетное финансирование пилотных проектов 
на базе ВИЭ.

В Израиле 30 лет назад был принят первый в мире нор-
мативный документ, обязывающий применять солнечные 
установки ГВС во всех строящихся в стране жилых домах, 
гостиницах и пансионатах высотой до 27 м. Теперь более 80% 
израильских квартир оборудованы установками, которые 
обычно включают в себя солнечный коллектор площадью 
2 м2 и изолированный бак емкостью 150 л. Эти установки 
позволили сократить производство электроэнергии в стране 
на 9% и уменьшить на 4% затраты на импорт энергоносите-
лей. В случае с солнечными коллекторами не только не было 
никакого противодействия со стороны инвесторов, вынуж-
денных вкладывать больше средств в строительство новых 
домов, но, напротив, солнечные коллекторы стали широко 
применять в существующих домах, на которые действие 
нового норматива не распространялось. Кажущаяся «невы-
годность» солнечной энергетики, примитивно рассчитан-
ная по срокам окупаемости, вылилась в общее повышение 
эффективности экономики.

Система «зеленых сертификатов» на электроэнергию была 
введена в Швеции в мае 2003 г. в рамках процесса передачи 
программ финансирования от государства рынку. Целью 
этой системы было увеличение объема выработки электро
энергии на базе ВИЭ на 10 ТВт×ч в год в период с 2001 по 
2010 гг. без учета энергии, вырабатываемой на существую-
щих крупных ГЭС.

Сертификаты могут предоставляться на электроэнергию, 
полученную за счет использования энергии ветра, солнца, 
волн, торфа, геотермальной энергии, определенных видов 
биотоплива и гидроэнергии. Все потребители электроэнер-
гии должны приобретать сертификаты в соответствии 
с долей своего электропотребления. Например, в 2004 г. 
«зеленые сертификаты» необходимо было приобретать на 
8,1% от энергопотребления. Эта величина ежегодно увеличи-
вается и в 2010 г. достигнет 16,9%.

В Дании в г. Марсталь работает гелиоустановка площадью 
18,3 тыс. м2 и тепловой мощностью 12,8 МВт, что обеспечива-
ет 35% годового теплопотребления города. При увеличении 
площади солнечных коллекторов со 100 до 10000 м2, удель-
ная стоимость снижается почти в два раза. Гелиоустановки 
большой мощности, построенные в Дании, имеют самую 
низкую в мире удельную стоимость – 200-300 долл.США/м2.

Правительство Швеции осуществляет программу инвести-
ционной поддержка перехода от прямого электрического 
и нефтяного отопления на централизованное теплоснабже-
ние, биоэнергию, тепловые насосы и солнечное отопление – 
это пятилетняя программа, начавшаяся в 2006 г. Ее бюджет 
составляет 2 млрд. шведских крон, а оказание поддержки 
осуществляется в форме субсидий.

Повышение эффективности тепловых сетей

•  �Требования обязательного коммерческого приборного 
учета потребляемых тепловой энергии и теплоносителя, 
а также оперативного контроля фактических тепловых 
потерь.

•  �Определение порядка утверждения нормативов потерь 
в тепловых сетях, предусматривающего установление по-
вышенного норматива только при наличии долгосрочной 
программы снижения потерь. Исключение в следующий 
регулируемый период неэффективно израсходованных 
средств, заложенных на снижение потерь при невыполне-
нии программных показателей.

•  �Тарифное стимулирование потребителей и теплоснаб-
жающих организаций к снижению температуры возвра-
щаемого теплоносителя.

Потери тепла в магистральных и распределительных трубо-
проводах теплосетей Дании составляют порядка 4%. Такие 
результаты были достигнуты благодаря созданию новых 
конструкций труб для теплосетей и снижению температуры 
в подающем трубопроводе теплосети до 70-85 °С (при коли-
чественном регулировании).

Сейчас одним из новшеств в стимулировании энергосбере-
жения у потребителей в Дании является уменьшение вели-
чины тарифа за снижение температуры обратной сетевой 
воды, с обязательным соблюдением определенных требова-
ний для потребителей.

Средний уровень потерь в тепловых сетях Латвии составляет 
около 17%, причем в некоторых системах теплоснабжения 
он достигает 20-30%. В соответствии с документом «Направ
ления развития энергетики на 2007-2016 гг.», в стране необ
ходимо обеспечить снижение среднего уровня тепловых 
потерь в передающих и распределительных сетях с 17 до 14% 
(в тепловых сетях Риги в ходе реконструкции системы ЦТ 
уровень тепловых потерь был снижен с 20% в 1998 г. до 13% 
в 2007 г.). В настоящее время в Латвии заменено около 19% 
изношенных тепловых сетей.

В Финляндии в среднем для каждого потребителя допуска-
ется прекращение теплоснабжения на 1 час в год (надеж-
ность систем централизованного теплоснабжения в стране 
составляет 99,98%).

Повышение эффективности систем водоснабжения

•  �Введение требований обязательного учёта фактических 
потерь водопроводной воды.

•  �Создание замкнутых систем водооборота, оптимизация 
уровня давления во всех элементах системы (с соответ-
ствующей экономией электроэнергии).

•  �Определение порядка утверждения нормативов потерь 
в водопроводных сетях, предусматривающего установ-
ление повышенного норматива только при наличии 
долгосрочной программы снижения потерь. Исключение 
в следующий регулируемый период неэффективно из-
расходованных средств, заложенных на снижение потерь 
при невыполнении программных показателей.

•  �Введение требований к системам оборотного водоснаб-
жения, на использование потенциала сточных вод на 
собственные нужды предприятия.

Для преодоления двух основных препятствий к массовой 
установке приборов учета воды (стоимость установки и про-
цесс перевода потребителей на новую систему оплаты) му-
ниципалитет г. Еревана (Армения) принял закон о частичном 
списании задолженности потребителям, которые установят 
у себя приборы учета. В результате реализации этой про-
граммы количество установленных приборов учета возросло 
с 1000 шт. в 1999 г. до 277000 шт. в  2005 г. В настоящее время 
около 80% бытовых потребителей оснащены приборами уче-
та, что включает приблизительно 90% всех многоквартирных 
домов Еревана. В результате применения приборов учета и 
использования тарифных схем с оплатой только за фактиче-
ское потребление воды среднее потребление воды на душу 
населения сократилось с 250 до 110 л. Совокупное потребле-
ние во всех секторах снизилось с 112 млн м3 в 2002 г. до 77 млн 
м3 в 2005 г., т.е. почти на 30%.

Повышение энергетической эффективности бюджетной 
сферы

•  �Создание условий для реализации энергосервисных кон-
трактов по внедрению энергосберегающих мероприятий 
в бюджетной сфере.

•  �Обязательность энергетических обследований, энерге-
тической паспортизации, создание системы категори-
рования по уровню энергоэффективности бюджетных 
организаций.

В Германии соответствующим законом запрещено устанав-
ливать холодильные машины в системах кондициониро-
вания зданий бюджетной сферы, полагая, что налогопла-
тельщик не должен платить за комфорт правительственных 
чиновников.

С 2007 г. администрация Берлина (Германия) закупает для 
своих нужд лишь автомобили, потребляющие в городском 
цикле не более 6,5 л бензина на 100 км пробега. До 2011 г. гра-
ница допустимого расхода должна быть снижена до 5 л. 
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•  �Определение нормативных требований по минимально-
му уровню энергоэффективности объектов бюджетной 
сферы, прошедших капитальный ремонт.

•  �Внедрение в систему государственных закупок требова-
ний по параметрам энергоэффективности к изделиям и 
оборудованию, потребляющему энергоресурсы.

При приобретении компьютеров и других электронных 
приборов, административные учреждения Берлина должны 
будут останавливать свой выбор на продуктах, потребляю-
щих наименьшее количество электричества.

Повышение энергетической эффективности жилищного 
фонда

•  �Установка энергосберегающего оборудования (освети-
тельные приборы, ЧРП в тепловых пунктах), общедомо-
вых узлов учета, утепление фасадов и чердаков.

•  �Обязательные энергетические обследования зданий с 
установлением классов энергоэффективности зданий 
и внесением результатов (энергетических паспортов) в 
государственный энергетический реестр.

•  �Обязательное размещение в подъездах указателей кате-
гории зданий по энергоэффективности.

•  �Ввести механизм централизованных закупок энергоэф-
фективных товаров и услуг для их реализации гражданам.

•  �Привлечение частных инвестиций в энергосбережение 
через энергосервисные контракты.

В Словакии крупное жилищное строительство долгое время 
велось по старым техническим стандартам от 1970 г. (сегодня 
весь новый жилищный фонд строится по новым стандартам, 
отвечающих требованиям ЕС), в связи с этим на всех «ста-
рых» зданиях запланирована реализация энергосберегаю-
щих мероприятий (утепление зданий и др.).

Для повышения уровня энергоэффективности зданий в рам-
ках действующей нормативно-законодательной базы некото-
рые мероприятия на ряде зданий, подключенных к системе 
ЦТ, уже реализованы: в 88% жилых зданий установлены 
узлы учета тепловой энергии; на 57% жилых зданий налажен 
гидравлический режим; в 55% жилых зданий установлены 
регулирующие клапаны. Рост цен на тепловую энергию при-
вел к увеличению объемов мероприятий по энергосбереже-
нию, в частности по утеплению зданий.

В Норвегии энергоэффективность домашних хозяйств суще-
ственно улучшилась с 1990 г. В период между 1990 и 2006 гг. 
энергетическая эффективность в сфере отопления поме-
щений и горячего водоснабжения выросла на 21%. В стране 
уже много лет действуют образовательные программы по 
совершенствованию навыков реализации программ по повы-
шению энергоэффективности и развитию технологий в орга-
низациях, отвечающих за эксплуатацию зданий.

В Японии одним из многочисленных примеров реализа-
ции политики, направленной на поощрение модернизации 
зданий с учетом энергоэффективности, является японский 
Закон о бюджете 2007 года, предусматривающий выделение 
15 млн евро в течение двух лет на выполнение положения 
об уменьшении налоговой ставки для проектов по повыше-
нию энергоэффективности зданий. Указанное положение 
распространяется на затраты, связанные со снижением 
тепловых потерь, установкой солнечных коллекторов для 
нагрева воды, установкой конденсационных котельных и 
строительством высокоэффективных новых зданий. Право 
на получение налоговой скидки имеют также небольшие 
усовершенствования в зданиях. Чтобы получить право на 
субсидии, необходимо снизить потребление энергии на 15% 
в новых домах и на 25% в реконструированных зданиях по 
сравнению со стандартным показателем энергопотребле-
ния до реализации мер по энергосбережению. Кроме того, 
домовладельцы должны сообщать о величине потребления 
энергии в зданиях в течение трех лет после реконструкции 
или строительства дома.

Повышение энергоэффективности в промышленности

•   �Мониторинг энергетической эффективности производ-
ства промышленной продукции со стороны уполномо-
ченных региональных органов.

•   �Проведение энергетических обследований промыш-
ленных предприятий на предмет снижения завышенной 
энергоемкости производства продукции и разработка 
программ повышения энергоэффективности.

•   �Создание и развитие рынка перераспределения высво-
божденной на предприятиях электрической мощности.

•   �Проведение обязательной экспертизы проектов вновь 
строящихся предприятий на предмет энергоэффектив-
ности.

В 1979 г. в Японии начал действовать закон об энергосбере-
жении. Он касался крупных промышленных предприятий, 
на которые тогда приходилось 70% потреблявшейся энергии. 
Наряду с разработкой мер по сокращению потребления 
электроэнергии закон предписывал осуществлять рацио-
нализацию процесса сжигания топлива, сокращать потери 
тепла при транспортировке, сводить к минимуму неисполь-
зуемые объемы энергии. Предприятия, не прилагавшие 
усилия в этом направлении, подвергались крупным штра-
фам. В 2003 г. этот закон был расширен. Теперь его дей-
ствие распространяется и на других крупных потребителей 
энергии (большие офисные здания, универмаги, гостиницы 
и больницы).

В Швеции с января 2005 г. действует Программа по энерго-
эффективности в энергоемких отраслях промышленности, 
которая является добровольной на 5-летний срок и находится 
под контролем Шведского энергетического агентства в со-
трудничестве с налоговым управлением и Советом програм-
мы, в который входят представители различных отраслей 
промышленности.

Основой Программы является добровольное участие 
компаний, располагающих финансовыми средствами для 
осуществления предусмотренных данной программой 
мер. Присоединяясь к программе, компании принимают на 
себя обязательства по внедрению системы регулирования 
потребления энергии, проведению глубокого анализа энер-
гопотребления своей компании, осуществлению инвести-
ций в энергоэффективность, связанных с потреблением 
электроэнергии (максимальный срок окупаемости 3 года).

Компании-участницы, которые выполняют эти требования, 
освобождаются от уплаты введенного в 2004 г. налога на 
электроэнергию, а те, кто не выполняет взятых на себя обяза-
тельств, должны возвращать средства, полученные в резуль-
тате предоставления налоговой льготы.

В первый год реализации Программы было привлечено 
большое количество компаний (126 шт.). В основном в это 
число вошли компании их различных энергоемких отраслей, 
которые в общей сложности потребляют более половины 
энергии, используемой в промышленном секторе страны.

Промышленность в Австрии дает около 24% ВВП страны, 
потребляет немногим более 30% электроэнергии (от общего 
конечного объема потребления). Поскольку большинство ав-
стрийских предприятий по местным и европейским меркам 
являются средними и мелкими, у них не хватает ни сил, ни 
средств для реализации мероприятий по энергосбереже-
нию, поэтому этой задачей занимается государство.

В Финляндии в 2002-2007 гг. аудиты энергопотребления 
были проведены на 189 промышленных предприятиях, 
потребляющих менее 500 ГВт×ч энергии в год. Общий 
потенциал энергосбережения, определенный в ходе 
энергоаудитов, составил 383 ГВт×ч тепловой энергии в год, 
86 ГВт×ч электроэнергии. Инвестиции, требовавшиеся для 
реализации мер по повышению энергоэффективности, со-
ставили 39 млн евро, а потенциал в сфере энергосбережения 
составил 16 млн евро затрат на энергию в год. Средний срок 
окупаемости инвестиций составлял 2,5 года.
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Повышение энергоэффективности на транспорте

•   �Введение в действие более жестких экологических тре-
бований к транспортным средствам.

•   �Запрет на ввоз в регион и выпуск транспорта, не соот-
ветствующего требованиям по объему выбросов вредных 
веществ.

•   �Экономические меры по субсидированию замены старых 
транспортных средств на новые автомобили, приобрете-
ния малолитражных экономичных автомобилей.

•   �Реализация ведомственных программ по модернизации 
и развитию автомобильных и железных дорог.

Одна из программ в Бельгии направлена на содействие пе-
реходу использования автомобилей на пользование другими 
видами транспорта: госслужащие могут бесплатно пользо-
ваться поездами, добираясь до работы и обратно домой.

В Швеции в рамках проводимой политики оказывается 
содействие закупкам гибридных автомобилей. Например, 
весь муниципальный транспорт в г. Вестерос (с населением 
200 тыс. чел.) работает на производственном газе, генерация 
которого производится на одном из местных заводов из отхо-
дов продуктов питания.
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Взаимодействие между производителями 
и потребителями энергии с целью 
стимулирования энергосбережения и 
повышения энергоэффективности

Пример: Обязательства по повышению энергоэффектив-
ности перед поставщиками электроэнергии и газа

Проект: Проект повышения энергоэффективности EEC2 
являлся основным инструментом, который использовался 
Правительством Великобритании для повышения энерго­
эффективности домашних хозяйств в 2005-2008 гг.

Цель: Повышение энергоэффективности в секторе быто­
вых потребителей посредством принятия обязательств 
перед поставщиками энергии.

Методика: В соответствии с государственным распоряже­
нием по электроэнергии и газу, поставщики электроэнер­
гии и газа, осуществляющие поставки в адрес, по меньшей 

насадки, монтируется теплоизоляция труб и отражающая 
теплоизоляция (фольга). Организации, занимающиеся рас­
пределением электроэнергии, также обязаны предлагать 
установку устройств учета потребляемой электроэнергии 
школам, организациям общественного здравоохранения 
и объектам соцкультбыта и оказывать поддержку местным 
властям в рамках реализации их энергетических стратегий 
(План действий в сфере повышения энергоэффективности 
Фламандского региона на 2008-2010 гг.).

Результаты: Самые распространенные мероприятия, осу­
ществленные для выполнения поставленной цели, вклю­
чали: эффективную теплоизоляцию остекления, конден­
сационные и высокоэффективные котлы, теплоизоляцию 
кровли в существующих зданиях, терморегулирующие 
клапаны и гелиотермические котлы (План действий в 
сфере повышения энергоэффективности Фламандского 
региона на 2008-2010 гг.). В 2003-2006 гг. объем сэконом­
ленной первичной энергии варьировался от 600 до 1000 
ГВт×ч в год (Корнелис, 2009 г.).

Механизмы стимулирования 
энергосбережения, внедряемые 
региональными и общенациональными 
органами власти

Пример: Долгосрочные займы с низкими процентны-
ми ставками для реализации проектов реконструкции 
зданий

Проект: Программа реконструкции зданий с целью сни­
жения объемов выбросов CO2 в Германии.

Цель: Повышение энергоэффективности существующих 
жилых домов.

Методика: В Германии на проекты реконструкции зданий, 
по которым требуются существенные инвестиции в энер­
госбережение, предоставляются дотации в сочетании с 
кредитами с низкими процентными ставками. Например, 
по зданиям, построенным до 1984 г., могут быть предостав­
лены дотации в объеме 17,5% от расходов на реконструкцию 
(до 8750 евро на дом/квартиру) в том случае, если энергопо­
требление в этом доме/квартире, по меньшей мере, на 30% 
выше, чем предусмотрено в требованиях строительного 
кодекса в отношении новых зданий.

В качестве альтернативного варианта существует возмож­
ность получения кредитов с низкими процентными став­
ками для покрытия затрат на инвестиции. Срок возврата 
кредита ограничен 20 годами, однако срок выплаты может 

мере, 50 тысяч бытовых потребителей, должны были выпол­
нить целевые установки по энергосбережению в домашних 
хозяйствах. Общая целевая установка на 2005-2008 гг. со­
ставляла 130 ТВт×ч, из которых, по меньшей мере, полови­
на должна была быть достигнута семьями с низким уровнем 
доходов. Невыполнение данного требования могло приве­
сти к финансовым санкциям. Допускалась определенная 
гибкость через механизм торговли: поставщики могли по­
купать или продавать объемы сэкономленной энергии или 
же свои обязательства другим поставщикам. 

Результаты: В 2005-2008 гг. поставщики добились эконо­
мии энергии в объеме 187 ТВт×ч (целевая установка пред­
усматривала 130 ТВт×ч). Поставщикам также удалось вы­
полнить требование о том, что, по меньшей мере, половина 
объема сэкономленной энергии должна обеспечиваться 
семьями с низким уровнем доходов (по данным Службы по 
газовому и электроэнергетическому рынкам , 2008 г.).

Пример: Обязательства в сфере энергосбережения перед 
операторами систем распределения электроэнергии

Проект: Обязательства региональных коммунальных 
предприятий перед операторами систем распределения 
электроэнергии, направленные на достижение экономии 
энергии в секторе бытовых потребителей и в бюджетной 
сфере во Фламандском регионе Бельгии.

Цель: Повышение энергоэффективности в секторе быто­
вых потребителей и в бюджетной сфере.

Методика: Во Фламандском регионе Бельгии организации, 
занимающиеся распределением электроэнергии, несут 
обязательство по достижению ежегодной экономии энер­
горесурсов в размере 2% объема поставленной бытовым 
потребителям электроэнергии и 1,5% объема поставленной 
электроэнергии потребителям бюджетной сферы, в зависи­
мости от объема электроэнергии, поставленной в течение 
двух предыдущих лет. В случае недостижения операторами 
установленных показателей, они подвергаются штрафам.

Операторы систем распределения электроэнергии могут 
выбирать, какие мероприятия осуществлять для достиже­
ния поставленных целей. Мероприятие должно состоять 
из финансовых механизмов (например, грантов и дешевых 
кредитов) и элементов пропаганды (т.е. информирован­
ности потребителей). Кроме того, операторы систем рас­
пределения электроэнергии должны были осуществить 
в 2007-2009 гг. по два аудита энергопотребления на каждые 
100 домашних хозяйств. В разумно обоснованных случаях 
в проверенных домашних хозяйствах устанавливают­
ся энергоэффективные лампочки, экономные душевые 

быть увеличен на три года максимум. В случае если рекон­
струированный дом (построенный до 1984 г.) выходит на 
стандарты по энергоэффективности, предусмотренные для 
новых зданий, то предлагается 5-% списание кредита. Если 
достигнутый уровень энергопотребления на 30% ниже 
этих стандартов, то величина списания составляет 12,5%.

Управление кредитами осуществляется некоммерческой 
государственной банковской группой Kf W. Более низкие 
процентные ставки по сравнению с обычными коммерче­
скими займами приводят к экономии по кредиту в среднем 
в размере приблизительно 7-12%.

Результаты: С 1996 г. по 2004 гг. в рамках Программы 
были утверждены кредиты для приблизительно 196 тысяч 
домов/квартир (16,3 млн м2 жилья). По оценкам, в 2001-
2005 гг. ежегодные объемы сэкономленной энергии соста­
вили 20 ПДж (по данным ОЭСР/МЭА, 2008 г.).

Пример: Энергетические сертификаты зданий

Выдержка из энергетического сертификата небольшого 
жилого здания в Финляндии. Рейтинг энергоэффективно-
сти от A до G основывается на энергопотреблении здания 
(кВтч/общая площадь (м2)). Приведенное в рамках данного 
примера здание потребляет 185 кВт×ч/м2; ему присвоен 
рейтинг энергоэффективности C.

Проект: Оформление энергетических сертификатов зданий.

Цель: Информирование потребителей, покупающих или 
арендующих жилье, об энергетической эффективности 
зданий.

Наиболее важные меры в рамках Проекта повышения энер-
гоэффективности EEC2, реализованные меры и объемы сэ-
кономленной энергии в 2005-2008 гг. (по данным Службы по 
газовому и электроэнергетическому рынкам , 2008 г.).

Мероприятие
Кол-во, 
объем

Объем сэко-
номленной 
энергии, 
ТВт×ч

Устройство тепловой 
изоляции на 
чердаках зданий 
с использованием 
профессиональных 
услуг

1750000 
домашних 
хозяйств

50

Теплоизоляция, 
установленная силами 
домашних хозяйств

32 млн м2 9

Теплоизоляция 
пустотелых стен

1700000 
домашних 
хозяйств

77

Энергоэффективные 
лампочки

100 млн 
лампочек

22

Энергоэффективные 
котлы

2 млн 
котлов

8

Приложения

321-

231-270

171-190

271-320

191-230

151-170

-160

D

А

B

C

E

F

G
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Методика: В соответствии с Директивой ЕС об энергети­
ческой эффективности зданий (2002/91/EC) страны-члены 
ЕС должны обеспечивать оформление энергетических 
сертификатов зданий при их строительстве, продаже или 
аренде для предоставления данных сертификатов перспек­
тивным покупателям или жильцам. В сертификатах содер­
жится информация об уровнях энергопотребления зданий 
в части отопления помещений, горячего водоснабжения, 
кондиционирования воздуха, вентиляции и освещения. 
Кроме того, в сертификатах указываются справочные 
данные (такие, как действующие нормы права) и рекомен­
дации в части экономичных мер, направленных на повы­
шение энергоэффективности зданий.

Результаты: Очевидно, что энергетические сертификаты 
зданий повысили уровень информированности обществен­
ности; наблюдается тенденция, направленная на увеличе­
ние эффективности строительства. Однако, в большинстве 
стран еще слишком рано давать количественную оценку 
влиянию энергетических сертификатов на энергопотре­
бление в жилом фонде. В Нидерландах (где схема оформ­
ления энергетических сертификатов существовала до при­
нятия Директивы ЕС об энергетической эффективности 
зданий) здания, находящиеся в зелёном диапазоне (см. 
рисунок выше), характеризуются немного более высокой 
ценой сделки по сравнению со зданиями, находящимися 
в красном диапазоне. Кроме того, сроки продажи домов, 
находящихся в зелёном диапазоне, несколько короче (по 
данным проекта ASIEPI, 2009 г.).

Пример: Энергетическая сервисная компания (ЭСКО)

Проект: Энергетическая сервисная компания (ЭСКО)

Цель: Стимулирование инвестиций в повышение энер­
гоэффективности промышленного сектора, предприятий 
коммунальной сферы и общественных зданий.

Методика: Энергетическая сервисная компания (ЭСКО) – 
это компания, осуществляющая меры по повышению 
энергоэффективности и осуществляющая инвестиции в 
объекты или здания/помещения заказчиков. Вознаграж­
дение за услуги, предоставляемые ЭСКО (включая инве­
стиции), основано на размере сэкономленных затрат на 
энергию. Таким образом, услуги ЭСКО включают гаран­
тию достижения энергосбережения; кроме того, ЭСКО 
покрывает финансовые риски частично или полностью 
(по данным компании Motiva, 2010 г.). Концепция ЭСКО, 
в частности, подходит для ситуаций, когда недостаток фи­
нансовых или людских ресурсов создает препятствия на 
пути реализации экономически обоснованных мер по по­
вышению энергоэффективности.

Несколько стран ЕС осуществляют меры по продвиже­
нию концепции ЭСКО, в особенности, в государственном 
секторе. Например, проекты ЭСКО продвигаются посред­
ством оказания поддержки на этапе подготовки проектов 
и предоставления дотаций для финансирования требуе­
мых инвестиций (по данным Комиссии Европейских со­
обществ, 2009 г.). В этой связи можно отметить Германию, 
которая создала отдельный энергосервисный сектор.

Результаты: В Германии работает приблизительно 500 
ЭСКО, а количество осуществляемых проектов, по 
оценкам, составляет более 50,000. Средний срок окупае­
мости инвестиций составляет 5-15 лет, а средний объем 
сэкономленной энергии варьируется между 10 и 38% энер­
гопотребления по сравнению с цифрами до начала реали­
зации проектов. Наиболее часто применяемые технологии, 
внедряемые в рамках проектов ЭСКО, включают системы 
отопления, теплоизоляцию и комбинированное производ­
ство электро- и теплоэнергии (по данным Бертольди и др., 
2007 г.).
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